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по результатам заседания Комитета по рекомендациям (КпР) 4 апреля 2024
ПРОЕКТ на утверждение
РЕКОМЕНДАЦИЯ Р-ХХ-КпР
ТЕКУЩЕЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ И РЕМОНТ
СРЕДСТВ ПРОИЗВОДСТВА
ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ 
В пункте 16 ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» содержится перечень затрат, которые не включаются в капитальные вложения. В частности, в подпункте «б» этого перечня указаны затраты на поддержание работоспособности или исправности основных средств, материальных носителей (вещей), в которых выражены результаты интеллектуальной деятельности, средства индивидуализации, их текущий ремонт (за исключением случая, указанного в подпункте «г» пункта 10 настоящего Стандарта). Исключение, указанное в подпункте «г» пункта 10 касается случая, когда активы, требующие затрат на поддержание их работоспособности, исправности и текущий ремонт, сами используются при осуществлении капитальных вложений.
Вместе с тем данный пункт не ограничивается запретом на включение данных затрат в капитальные вложения. Согласно последнему абзацу указанные в этом пункте затраты признаются расходами периода, в котором понесены. При этом ФСБУ 26/2020 не касается вопросов включения этих затрат в стоимость других активов, не входящих в сферу применения этого стандарта, в частности, в себестоимость запасов.
Исходя из буквального чтения пункта 16 ФСБУ 26/2020 затраты на поддержание работоспособности, исправности и на текущий ремонт средств производства, не должны были бы включаться в себестоимость запасов, вне зависимости от того, задействованы ли эти средства в производстве запасов. Однако вопросы учета запасов, в том числе их оценки, не являются предметом регулирования ФСБУ 26/2020. При этом с учетом исключения в подпункте «г» пункта 10 ФСБУ 26/2020 представляется нелогичным применение разных подходов в отношении одинаковых по своей экономической сущности затрат, в зависимости от вида актива, с созданием которого эти затраты связаны.
В свою очередь из положений ФСБУ 5/2019 «Запасы» косвенно следует, что такие затраты должны включаться в себестоимость запасов, но прямой нормы об этом не содержится. На практике, затраты на поддержание работоспособности, исправности и текущий ремонт средств производства, задействованных в производстве запасов, как правило включаются в их себестоимость. Представляется, что изменение этой практики приведет к непоследовательности учетной политики и снижению качества отчетной информации.
РЕШЕНИЕ	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Вопрос для уточнения: в сферу применения Рекомендации не включен порядок учета замен? Если нет, я бы предложила об этом явно заявить. А если есть необходимость что-то про замены сказать, то надо добавить.
1. Настоящая Рекомендация применяется в отношении затрат на поддержание работоспособности или исправности и на ремонт средств производства вне зависимости от того, признаются ли эти средства производства в бухгалтерском учете активами. В частности, настоящая Рекомендация (за исключением второго предложения пункта 2 и подпункта «а» пункта 4) распространяется в том числе и на случаи, когда средства производства не признаются активами в силу их малой стоимости в соответствии с Рекомендацией Р‑126/2021 «Стоимостной лимит для основных средств».
2. Затраты на поддержание работоспособности или исправности и на текущий ремонт средств производства при их использовании для создания (приобретения) запасов включаются в себестоимость этих запасов с учетом требований ФСБУ 5/2019 «Запасы». Организация применяет единообразную учетную политику в отношении указанных в настоящем пункте затрат и в отношении амортизации соответствующих активов.	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Возможно, стоит уточнить (поскольку в рамках обсуждения этот вопрос поднимался – видимо, отсутствует единое понимание), что речь идет о нормальном функционировании.

Условно: если по инструкции надо каждый день тряпочкой протирать, то эти затраты в рамках нормального функционирования, тогда если ОС используется для создания запасов, то эти затраты включаются в себестоимость этих запасов. Если же мы пролили воду на оборудование и надо тряпочкой вытереть, то это эти затраты не в рамках нормального функционирования, хотя и для поддержания работоспособности и исправности, то они должны относиться на расходы и не включаться в себестоимость запасов.
3. В случае если ремонт средств производства обусловлен фактами (поломками, авариями, дефектами, ненадлежащей эксплуатацией и др.), наступление которых не ожидается при обычной эксплуатации объекта с нормальной загрузкой в нормальных условиях в соответствии с техническими требованиями и намерениями руководства организации, затраты на него признаются расходами периода, в котором они понесены, и не включаются в стоимость каких-либо активов (капитальных вложений, запасов или др.),.), за исключением случаев, указанных в пункте 4 настоящей Рекомендации.	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: В п. 16(в) ФСБУ 26 есть аналог с установленным понятием – предлагаю его использовать

затраты на неплановые ремонты основных средств, обусловленные поломками, авариями, дефектами, ненадлежащей эксплуатацией, в той степени, в которой такие ремонты восстанавливают нормативные показатели функционирования объектов основных средств, в том числе сроки полезного использования, но не улучшают и не продлевают их;
4. Затраты, указанные в пункте 3 настоящей Рекомендации, включаются в стоимость активов в следующих случаях:	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Я не согласна с этим подходом. Как видно из описания пп (а) и (б) п. 4 Рекомендации, это ремонт, который улучшает функциональность средств производства. В этом случае он, согласно нормам МСФО 16 (следует из совокупности пунктов 7, 10, 12) и ФСБУ 6 (п. 24) должен капитализироваться в стоимость ОС, а потом посредством амортизации относиться на незавершенку (при этом если речь идет о малоценке, то капитализация или списание на расходы зависит в т.ч. от лимита). При этом в данном случае не суть важно, это ремонт в результате поломки или нет, а важно – что улучшается производительность ОС.

Плюс пересмотр СПИ (в принципе если ОС используется интенсивнее, то СПИ надо пересмотреть в сторону уменьшения, при этом когда ремонт с увеличением функционала, то СПИ растет). В итоге от действия двух этих факторов СПИ может остаться тем же, что был изначально, но надо смотреть.
1) в стоимость капитальных вложений – в той степени, в которой в результате ремонта улучшены показатели функционирования и (или) продлены сроки использования ремонтируемых объектов по сравнению с теми, которые были до свершения факта, вызвавшего необходимость ремонта;	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Я правильно понимаю, что речь о любом ремонте (т.н. плановом и неплановом) – такой же вопрос для пункта (б)
2) в стоимость запасов (с учетом пункта 2 настоящей Рекомендации) – в той степени, в которой необходимость ремонта вызвана увеличением производственной нагрузки и интенсивностью эксплуатации сверх обычного нормального уровня с целью производства дополнительного количества запасов на имеющихся производственных мощностях.
ОСНОВА ДЛЯ ВЫВОДОВ
В соответствии с подпунктом «б» пункта 16 ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» в капитальные вложения не включаются затраты на поддержание работоспособности или исправности основных средств, материальных носителей (вещей), в которых выражены результаты интеллектуальной деятельности, средства индивидуализации, их текущий ремонт (за исключением случая, указанного в подпункте «г» пункта 10 настоящего Стандарта). При этом в соответствии с последним абзацем этого пункта указанные затраты признаются расходами периода, в котором понесены. В свою очередь в соответствии с подпунктом «г» пункта 10 ФСБУ 26/2020 в сумму фактических затрат при признании капитальных вложений включаются затраты на поддержание работоспособности или исправности активов, используемых при осуществлении капитальных вложений, текущий ремонт этих активов.
Совокупность названных норм обусловлена следующей экономической логикой. Капитальные вложения представляют собой инвестиции с долгосрочным эффектом, когда в результате вложений создается потенциал будущих экономических выгод в течение периода более года или в рамках более одного операционного цикла. Это вытекает, в частности, из первого условия признания капитальных вложений, указанного в подпункте «а» пункта 6 ФСБУ 26/2020, согласно которому капитальные вложения признаются при условии, что понесенные затраты обеспечат получение в будущем экономических выгод организацией (достижение некоммерческой организацией целей, ради которых она создана) в течение периода более 12 месяцев или обычного операционного цикла, превышающего 12 месяцев.
 Поддержание работоспособности или исправности средств производства, их текущий ремонт, обеспечивает поступление экономических выгод от объекта в текущем периоде, но не создает потенциала для экономических выгод в будущих периодах от этого объекта. В этой связи такие затраты не должны включаться в капитальные вложения. В общем случае они должны признаваться расходами периода, в котором понесены.
Между тем, средство производства, о текущем обслуживании которого идет речь, само может использоваться для создания других активов. Если эти активы оцениваются в бухгалтерском учете по сумме связанных с их получением затрат, то среди этих затрат, помимо прочего присутствуют затраты на обслуживание задействованных в их получении средств производства. В данном случае эти затраты экономически аналогичны амортизации таких средств производства.
В этой связи в подпункте «б» пункта 16 ФСБУ 26/2020 сделано исключение со ссылкой на подпункт «г» пункта 10. При определении сферы применения данного исключения следует принимать во внимание пункт 1, согласно которому этот стандарт устанавливает требования к формированию в бухгалтерском учете информации о капитальных вложениях организаций. В этой связи подпункт «г» пункта 10 сформулирован только в отношении капитальных вложений. Его формулировка не могла касаться других активов, так как эти активы не входят в сферу применения ФСБУ 6/2020.
В частности, требования к формированию в бухгалтерском учете информации о запасах организаций установлены ФСБУ 5/2019 «Запасы». В соответствии с пунктом 10 этого стандарта в фактическую себестоимость запасов, кроме незавершенного производства и готовой продукции, включаются фактические затраты на приобретение (создание) запасов, приведение их в состояние и местоположение, необходимые для потребления, продажи или использования. В соответствии с пунктом 23 ФСБУ 5/2019 в фактическую себестоимость незавершенного производства и готовой продукции включаются затраты, связанные с производством продукции, выполнением работ, оказанием услуг. В соответствии со следующим пунктом 24 в фактическую себестоимость незавершенного производства и готовой продукции включаются затраты, прямо относящиеся к производству конкретного вида продукции, работ, услуг (прямые затраты), и затраты, которые не могут быть прямо отнесены к производству конкретного вида продукции, работ, услуг (косвенные затраты).
ФСБУ 5/2019 и ФСБУ 26/2020 одинаково определяют понятие затрат. Нормы обоих стандартов, регламентирующие состав затрат, включаемых в себестоимость запасов и в капитальные вложения, а также оценку этих затрат, сформулированы аналогичным образом и во многих случаях буквально повторяют друг друга.
Таким образом исключение для затрат на поддержание работоспособности или исправности средств производства, их текущий ремонт в случае их использования для создания других активов не может ограничиваться исключительно капитальными вложениями и распространяется на другие активы, оцениваемые по сумме фактических затрат, в частности, на оцениваемые по себестоимости запасы. Иное толкование совокупности требований ФСБУ 5/2019 и ФСБУ 26/2020 по рассматриваемому вопросу привело бы к нарушению единства системы требований к бухгалтерскому учету, которое является одним из шести принципов регулирования бухгалтерского учета согласно пункту 2 статьи 20 Федерального закона «О бухгалтерском учете».
Данный вывод подтверждается также положениями международных стандартов, лежащих, согласно пункту 4 статьи 20 Федерального закона «О бухгалтерском учете», в основе разработки ФСБУ 5/2019 и ФСБУ 26/2020, в частности, МСФО (IAS) 16 «Основные средства» и МСФО (IAS) 2 «Запасы».	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Я бы предложила привести ссылки и цитаты, чтобы это утверждение не было голословным. 
Так, в МСФО 16 – см. п. 12:
12 Согласно принципу признания, изложенному в пункте 7, организация не включает в балансовую стоимость объекта основных средств затраты на повседневное техническое обслуживание объекта. Эти затраты признаются в составе прибыли или убытка по мере их возникновения. Затраты на повседневное техническое обслуживание состоят, главным образом, из затрат на оплату труда и приобретение расходных материалов, а также могут включать стоимость мелких комплектующих частей. Назначение этих затрат часто описывается как "ремонт и текущее обслуживание" объекта основных средств.
(по сути, в определенной степени это основа пункта 16 ФСБУ 26)

, а потом в МСФО 2 иди в п. 12:
12 Затраты на переработку запасов включают в себя затраты, такие как прямые затраты на оплату труда, которые непосредственно связаны с производством продукции. Они также включают систематически распределенные постоянные и переменные производственные накладные расходы, возникающие при переработке сырья в готовую продукцию. Постоянные производственные накладные расходы - это косвенные производственные затраты, которые остаются относительно неизменными независимо от объема производства, например амортизация и обслуживание производственных зданий, оборудования и активов в форме права пользования, которые используются в производственном процессе, а также связанные с производством управленческие и административные затраты. Переменные производственные накладные расходы - это косвенные производственные затраты, которые находятся в прямой или практически прямой зависимости от объема производства, например косвенные затраты на сырье или косвенные затраты на оплату труда.
(В ФСБУ 5 пропущено то, что выделено жирным в п. 12 МСФО 2, что и приводит к рассогласованности принципов)

Плюс я бы прошлась по непротиворечии норм ФСБУ/МСФО, поскольку в описании проблемы заявлено, что указанные затраты признаются расходами периода, при том что мы приходим к выводу о их включении в состав затрат на создание актива. Суть в том, что в общем случае действительно это затраты (банки и другие организации фин сектора их признают затратами), но в определенных случаях (например, производственные организации) эти затраты связаны с производством товаров и т.п., поэтому иные ФСБУ/МСФО, регулирующие порядок учета этих активов, устанавливают порядок учета указанных затрат в данных определенных случаях. Это очень важное методологическое замечание, позволяющее продемонстрировать логику и неошибочность ФСБУ и МСФО.

Чего не скажешь про пропущенные слова про обслуживание и текущий ремонт ОС в ФСБУ 5 – это очевидный ляп и его надо по-хорошему исправить в тексте стандарта или, как минимум, исправить путем проведения параллели с первоисточником (МСФО).
Вместе с тем, при применении изложенных выше выводов следует принимать во внимание, что рассматриваемые затраты могут включаться в себестоимость запасов или в капитальные вложения только при соблюдении всей совокупности условий, установленных ФСБУ 5/2019 и ФСБУ 26/2020. В частности, эти условия выполняются только если ремонт является необходимым условием нормальной эксплуатации объекта в ожидаемых условиях. Когда ремонт средства производства обусловлен фактами (поломками, авариями, дефектами, ненадлежащей эксплуатацией и др.), наступление которых не ожидается при обычной эксплуатации объекта с нормальной загрузкой в нормальных условиях в соответствии с техническими требованиями и намерениями руководства организации, то установленные ФСБУ 5/2019 и ФСБУ 26/2020 условия не выполняются. Соответственно, в таких случаях затраты на ремонт не могут включаться в стоимость активов (кроме специфических отмеченных ниже ситуаций) и должны признаваться расходами периода, в котором они понесены. Исключением для капитальных вложений является ситуация, когда в результате ремонта улучшены показатели функционирования и (или) продлены сроки использования ремонтируемого объекта по сравнению с теми, которые были до свершения факта, вызвавшего необходимость ремонта. Исключением для запасов является ситуация, когда необходимость ремонта вызвана увеличением производственной нагрузки на ремонтируемый объект и интенсивностью его эксплуатации сверх обычного нормального уровня с целью производства дополнительного количества запасов на имеющихся производственных мощностях.	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Здесь нужно уточнить с учетом комментария ранее. Ремонт, улучающий функционал – в общем случае капитализируется в ОС, но не в запас. Тех обслуживание – запас	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Считаю, что это должно в общем случае увеличивать стоимость средств производства, а не запасов и т.п.	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: И здесь важно, не то, как этот ремонт называется, а то, к чему он приводит: увеличивает или нет функциональность ОС. В первом случае – капитализируем, во втором – расход (но при определенных обстоятельствах текущий ремонт включается в стоимость активов – запасов и капвложений)	Comment by Чёмова Екатерина Алексеевна: Считаю, что это увеличение стоимости ОС, а не запасов.
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